NACRT

Na osnovu c¢lana 24. stav 1. tacka c¢) Ustava Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine
Tuzlansko-podrinjskog kantona®, br. 7/97 1 3/99 i ,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®,
br. 13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04) na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona, Skupstina
Tuzlanskog kantona, na _ sjednici, odrzanoj 2017.godine, donosi

ZAKON
O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

POGLAVLJE 1. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom ureduje se predmet javno-privatnog partnerstva (u daljnjem tekstu: JPP),
obiljezja, nacela, modeli JPP-a, postupak dodjele ugovora o JPP-u, provodenje Zakona,
pravna zaStita i kaznene odredbe te druga pitanja od znacaja za JPP iz nadleznosti
Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Kanton) i jedinica lokalne samouprave
(grad/op¢ina, u daljem tekstu: JLS) sa podrucja Kantona.

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjivat ¢e se posebni zakoni zavisno
od javne usluge koja je predmet JPP-a.

Clan 2.
(Gramaticka terminologija)
Gramaticka terminologija koriStenja muskog i Zenskog roda za pojmove u ovom zakonu,
podrazumijeva oba roda.

Clan 3.
(Definicija JPP-a)
Javno-privatno partnerstvo je dugorocan ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog
partnera sa ciljem pruzanja javnih usluga iz nadleZnosti javnog partnera koriStenjem
upravljackih, tehnickih, finansijskih i inovacijskih sposobnosti privatnog partnera, kao i
razmjenom umijeca i znanja izmedu javnog i privatnog partnera.

Clan 4.
(Osnovni pojmovi)
Osnovni pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju slijede¢a znacenja:

a) Projekat JPP-a je niz medusobno povezanih aktivnosti, koji se pokrece, priprema i
ugovara te provodi po jednom od modela JPP-a propisanih ovim zakonom.
b) Javno tijelo je organ uprave i upravna organizacija Kantona kao i JLS sa podrucja
Kantona, javna ustanova i javno preduzece €iji je osniva¢ Kanton ili JLS, nadleZno za
pruzanje predmetne javne usluge.
©) Javni partner je jedno tijelo ili viSe javnih tijela koja sporazumno odreduju
zajednickog predstavnika, koji potpisuje ugovor o JPP-u sa privatnim partnerom.
d) Ponudac je domace ili strano privredno druStvo odnosno vise domacih 1/ili stranih
privrednih druStava koji sporazumno odreduju zajednickog predstavnika, koji se
prijavljuje na javni poziv za izbor privatnog partnera.
€) Privatni partner je izabrani ponuda¢ koji sa javnim partnerom zakljucuje ugovor o
JPP-u. U slucaju da je privatni partner strano privredno druStvo isti mora registrovati
privredno drustvo u skladu sa pozitivnim pravnim propisima u Bosni i Hercegovini.



f) Pravo gradenja je stvarno pravo koje se sti¢e u skladu sa odredbama propisa kojima
se ureduje vlasnistvo i druga stvarna prava.

g Ugovor o JPP-u je pisani ugovor zaklju¢en izmedu javnog i privatnog partnera kojim
se u svrhu provodenja projekta JPP-a ureduju prava i obaveze ugovornih strana.

h) Konsultant je jedno ili vise fizickih ili pravnih lica koja posjeduju stru¢na znanja
potrebna za pripremu, ugovaranje i provodenje projekata JPP-a.

1) Rizik gradenja se odnosi na aktivnosti u vezi sa stanjem imovine koja je predmet
ugovora o JPP-u, kao $to su kasnjenja u isporukama, nepostivanje odredenih standarda,
odredeni dodatni troSkovi, tehnicki nedostaci, negativni vanjski efekti (ukljucujuéi rizik
okruzenja) i drugo.

1) Rizik raspolozivosti se odnosi na sluajeve pozivanja privatnog partnera na
odgovornost zbog pruzanja usluga ispod zadatog standarda, preciziranog ugovorom o
JPP-u.

k) Rizik potraznje se odnosi na nestabilnost potraznje u odnosu na ocekivanu potraznju
u trenutku potpisivanja ugovora o JPP-u, nezavisno od angazovanja privatnog partnera.

Clan 5.
(Predmet JPP-a)
(1) Predmet JPP-a je istrazivanje, projektovanje, gradenje, rekonstrukcija, upravljanje i
odrzavanje javne infrastrukture za pruzanje javnih usluga iz nadleznosti javnog partnera.
(2) Predmet JPP-a ne moze biti iskljucivo istrazivanje, projektovanje, gradenje,
rekonstrukcija, upravljanje 1 odrzavanje javne infrastrukture, isporuka robe i pruzanje
javne usluge, kao ni iskljucivo koncesija za koriStenje opceg ili drugog dobra u svrhu
privrednih aktivnosti.

Clan 6.
(Osnovna obiljezja JPP-a)
Osnovna obiljezja JPP-a su slijedeca:

a) privatni partner od javnog partnera moze preuzeti obavezu istrazivanja i projektovanja,
gradenja 1/ili rekonstrukcije javne infrastrukture i1/ili gradevine od javnog interesa,
preuzimajuéi pri tome obaveze kao §to su finansiranje, upravljanje i odrzavanje, a u
svrhu pruzanja krajnjim korisnicima javne usluge iz nadleznosti javnog partnera, ili u
svrhu osiguravanja javnom partneru potrebnih preduslova za pruzanje javnih usluga iz
njegovih nadleznosti;

b) u zamjenu za preuzete obaveze, javni partner prenosi na privatnog partnera pravo
gradenja i/ili privatnom partneru dodjeljuje koncesiju i/ili privatnom partneru placa
naknadu u novcu;

¢) javni partner moze, u skladu sa svrhom projekta JPP-a, dopustiti i obavljanje
komercijalnih djelatnosti s ciljem naplate prihoda od tre¢ih osoba na trzistu. Ako
obavljanje komercijalnih djelatnosti nije ugovoreno, ono nije dopusteno;

d) javni partner moze prenijeti pravo gradenja na privatnog partnera i bez plac¢anja
naknade javnom partneru, a sva pitanja vezana uz prijenos prava gradenja, ukljucujuci
1 visinu naknade ureduju se ugovorom o JPP-u;

e) svaki od partnera preuzima odgovornost za rizik na koji moze uticati, ili je
odgovornost podijeljena, Sto se mora precizno definisati ugovorom o JPP-u, a u cilju
optimalnog upravljanja rizikom tokom trajanja projekta JPP-a;

f) privatni partner od javnog partnera preuzima obavezu i rizik finansiranja i rizik
gradenja, te najmanje jedan od dva klju¢na rizika: rizik raspolozivosti ili rizik
potraznje;

g) ugovor o JPP-u ne moze biti osnov za promjenu vlasniStva na postoje¢im niti budu¢im



javnim ili opéim dobrima odnosno javna imovina ostaje u javnom vlasnis$tvu i nakon
isteka ugovora o JPP-u.

Clan 7.
(Nacela)

Nacela provodenja JPP-a su:

a)
b)
©)
d)

e)
f)

g)
h)

zaStite javnog interesa, koje podrazumijeva potrebu za minimalnim finansijskim
izdvajanjem javnog partnera u procesu unapredenja odredenih usluga;

srazmjernosti, koje podrazumijeva proporcionalan odnos trazenih kapaciteta i obima
ugovora;

slobodnog trziSnog nadmetanja, koje podrazumijeva podsticanje najveée moguce
participacije ponudaca;

efikasnosti, koje obuhvata obavezu da se postupak zakljucenja ugovora o JPP-u i
izbora privatnog partnera sprovodi u rokovima i na nac¢in propisan ovim zakonom, sa
Sto manje troSkova vezanih za postupak;

jednakog tretmana, koje podrazumijeva izbjegavanje diskriminacije po bilo kom
osnovu;

uzajamnog priznavanja, koje podrazumijeva prihvatanje medunarodnih tehnickih
specifikacija i certifikata;

transparentnosti, koje podrazumijeva javnost u procesu dodjele ugovora i
uspostavljanje pravnih zastitnih mjera;

zaStite prirodne sredine i promocije odrzivog razvoja, koja podrazumijevaju potrebu
ocuvanja prirodnih resursa i

zakonitosti, koje podrazumjeva da sve radnje i svi akti budu uskladeni sa zakonom.

Clan 8.
(Modeli JPP-a)

Javno-privatno partnerstvo se u smislu ovog zakona provodi po jednom od slijede¢ih modela:

)

b)

osnovni model je model gdje je pravni osnov pravo gradenja i po kojem se placanje
naknade privatnom partneru u potpunosti ili veéim dijelom vrsi iz budzeta na
osnovu raspolozivosti javne usluge prema ugovorenim standardima;

posebni model je model gdje je pravni osnov koncesija i po kojem se placanje
naknade privatnom partneru u potpunosti ili veé¢im dijelom vrSi od krajnjih
korisnika, na osnovu koriStenja javne usluge prema ugovorenim standardima.

Clan 9.
(Organ nadlezan za projekte JPP-a)

(1) Postupak dodjele, provodenja 1 nadzora nad provodenjem ugovora o JPP-u vrsi javni
partner iz ¢lana 4. tacka c) ovog zakona.

(2) Izvjestaj o nadzoru nad provodenjem ugovora o JPP-u za prethodnu kalendarsku
godinu, javni partner dostavlja Ministarstvu razvoja i poduzetnistva Tuzlanskog kantona
(u daljem tekstu: Ministarstvo razvoja i poduzetniStva), za potrebe vodenja Registra
ugovora o JPP-u i pripreme godi$njeg izvjeStaja, najkasnije do 31. januara tekuce
godine.

POGLAVLJE I1. DODJELA UGOVORA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

Clan 10.
(Postupak dodjele ugovora o JPP-u)

Postupak dodjele ugovora o JPP-u sastoji se iz slijede¢ih faza:



a) identifikacija projekta JPP-a;

b) priprema prijedloga projekta JPP-a;

¢) izbor privatnog partnera;

d) ugovaranje JPP-a.

Clan 11.

(Identifikacija projekata JPP-a)
(1) Javno tijelo zainteresovano za realizaciju projekta po modelu JPP-a izraduje trogodisnji
(po principu 1+2) i godiSnji plan potencijalnih projekata JPP-a na nain propisan ovim
zakonom.
(2) Trogodisnji plan iz stava (1) ovog ¢lana navodi javne usluge koje ¢e se unapredivati u
planskom periodu, potrebna sredstva za provodenje plana, ocekivane rezultate u smislu
doprinosa implementaciji stratesko-planskog dokumenta, procjenu rizika i tabelarni pregled
potencijalnih projekata (naziv, kratki opis projekta, svrha i cilj projekta, procijenjena
vrijednost projekta i o¢ekivani model JPP-a).
(3) Godisnji plan iz stava (1) ovog Clana mora biti u skladu sa trogodisSnjim planom
potencijalnih projekata JPP-a i sadrzi:

a) javne usluge u datom planskom periodu;

b) tabelarni pregled projekata JPP-a na kojima ¢e se raditi u planskom periodu (naziv i
kratki opis projekta, svrha i cilj projekta, procijenjena vrijednost projekta i ocekivani
model JPP-a);

c) kratki opisi projekata JPP-a u formularu propisanom uredbom iz stava (7) ovog ¢lana;

d) planirana finansijska sredstva za realizaciju plana razvrstana po aktivnostima.

(4) Godisnji plan iz stava (3) ovog Clana sastavni je dio godiSnjeg programa rada javnog
tijela.

(5) Javno tijelo duzno je planove iz stava (1) ovog ¢lana objaviti na web stranici javnog
tijela 1 dostaviti Ministarstvu razvoja i poduzetnistva, koje iste objavljuje na svojoj web
stranici 1 web stranici Vlade Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada Kantona).

(6) Identifikacija potencijalnih projekata JPP-a vrS$i se u skladu sa stratesko-planskim
dokumentom javnog tijela i kriterijima definisanih uredbom iz stava (7) ovog ¢lana;
(7) Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva razvoja i poduzetniStva donosi uredbu kojom
blize ureduje opis 1 sadrzaj projekta JPP-a, postupak i kriterije za izbor radnog tijela i
konsultanata, minimalni sadrzaj studije opravdanosti, nacin registracije ugovora o JPP-u i
druga pitanja koja se odnose na provodenje ovog zakona (u daljem tekstu: Uredba).

Clan 12.
(Priprema prijedloga projekta JPP-a)
(1) Priprema prijedloga projekta JPP-a obuhvata:
a) formiranje radnog tijela;
b) izrada dinamickog plana rada;
c) priprema opisa projekta;
d) priprema idejnog rjeSenja i/ili idejnog projekta, zavisno od slozenosti projekta;
e) priprema studije opravdanosti.
(2) Odluku o prijedlogu projekta i izboru modela JPP-a donosi javno tijelo.
(3) Javno tijelo dostavlja Odluku iz stava (2) ovog c¢lana Vladi Kantona odnosno
gradskom/op¢inskom vijecu za davanje saglasnosti.
(4) Po dobijanju saglasnosti javno tijelo u roku od 15 dana dostavlja Odluku Ministarstvu
razvoja i poduzetniStva.



Clan 13.
(Formiranje radnog tijela)

(1) Za projekte JPP-a iz nadleznosti Kantona Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva
razvoja 1 poduzetniStva rjeSenjem imenuje radno tijelo koje vrSi pripremu projekata
JPP-a i provodi postupak za dodjelu ugovora o JPP-u.

(2) Za svaki projekat JPP-a iz nadleznosti JLS javno tijelo ili zajednicki predstavnik vise
javnih tijela rjeSenjem imenuje radno tijelo koje vr$i pripremu projekata JPP-a i provodi
postupak za dodjelu ugovora o JPP-u.

(3) Saglasnost na rjeSenje iz stava (2) ovog €lana daje gradonacelnik/nacelnik JLS odnosno
gradsko/op¢insko vijece ako se kao javno tijelo pojavljuje JLS.

(4) U radno tijelo moZe se imenovati konsultant koji ne smije biti u sukobu interesa u
odnosu na ponudaca.

(5) Postupak 1 kriteriji za izbor ¢lanova radnog tijela i konsultanata, njihova prava i obaveze,
reguliSu se Uredbom.

Clan 14.
(Izrada dinamickog plana rada)
Radno tijelo izraduje dinamicki plan rada za pripremu prijedloga projekta JPP-a prema

obrascu ¢iji je sadrzaj i forma propisan Uredbom.

Clan 15.
(Priprema opisa projekta)
Radno tijelo priprema opis projekta JPP-a prema obrascu Ciji je sadrzaj i forma propisan
Uredbom.
Clan 16.
(Priprema idejnog rjeSenja i idejnog projekta)
Idejno rjeSenje 1 idejni projekat se pripremaju u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 17.
(Priprema studije opravdanosti)
Javno tijelo priprema studiju opravdanosti €iji je minimalni sadrzaj propisan Uredbom,
samostalno ili uz pomo¢ konsultanta.

Clan 18.
(Izbor privatnog partnera)
(1) Javno tijelo vrsi izbor privatnog partnera na osnovu javnog poziva, o ¢emu donosi
Odluku.
(2) Kriteriji 1 postupak izbora privatnog partnera propisani su Uredbom.
(3) Javno tijelo dostavlja Odluku o izboru privatnog partnera Ministarstvu razvoja i
poduzetnistva u roku od sedam dana od dana donoSenja.

Clan 19.
(Ugovaranje JPP-a)
Postupak ugovaranja JPP-a sa izabranim privatnim partnerom vrsi se u tri faze:
a) priprema nacrta ugovora o JPP-u;
b) pregovaranje o elementima iz nacrta ugovora o JPP-a;
¢) zakljucivanje ugovora o JPP-u.
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Clan 20.
(Priprema nacrta ugovora o JPP-u)

Nacrt ugovora o JPP-u priprema radno tijelo na osnovu prijedloga projekta JPP-a iz
¢lana 12. ovog zakona.
Nacrt ugovora o JPP-u sadrzi slijedece bitne elemente:

svrha, predmet i postavljeni standard javne usluge;

prava i obaveze ugovornih strana;

identifikacija i podjela rizika izmedu ugovornih strana;

trajanje ugovora i uslovi za obnavljanje ugovora;

nacin 1 uslovi finansiranja projekta;

cijena, nacin placanja i uslovi za odredivanje i uskladivanje naknada;
regulisanje poreskih obaveza;

uslovi podugovaranja;

finansijske garancije za izvrSenje ugovora;

finansijske garancije za izvrSenje obaveza podugovaraca;

police osiguranja;

dogadaji koji se smatraju viSom silom, a koji mogu prouzrokovati §tetu, te nacin
postupanja ugovornih strana u slu¢aju njihovog nastanka;

sankcije 1 naknade za neispunjavanje obaveza ugovornih strana;

pravo i nacin nadzora javnog partnera nad provodenjem ugovora o JPP-u;
obaveza periodi¢ne eksterne revizije provedbe projekta JPP-a;

postupak i uslovi preuzimanja gradevine po isteku ugovora, ako ugovor o JPP-u
obuhvata izgradnju gradevina;

zastita okoliSa;

zaStita intelektualnog vlasniStva, poslovna tajna i tajnost podataka;

obaveza ugovaranja revizije ugovora nakon odredenog vremenskog perioda;
nacin rjeSavanja sporova proizaslih iz ugovora;

salvatorna odredba;

raskid ugovora i posljedice raskida ugovora;

stupanje ugovora na snagu;

prestanak ugovora;

ostale elemente ugovora o JPP-u.

Clan 21.
(Pregovaranje o elementima nacrta ugovora o JPP-u)

Javno tijelo duzno je u roku od najduze 60 dana od dana donoSenja Odluke o izboru
privatnog partnera dostaviti nacrt ugovora o JPP-u privatnom partneru.

Privatni partner je duzan u roku od 45 dana od dana prijema nacrta ugovora o JPP-u
pismeno se izjasniti o dostavljenom nacrtu ugovora o JPP-u.

Postupak pregovaranja do konacnog usaglaSavanja nacrta ugovora o JPP-u ne moze
trajati duze od 30 dana od dana prijema izjaSnjenja na nacrt ugovora od strane privatnog
partnera.

U slucaju neuspjeSnog postupka pregovaranja sa privatnim partnerom, javno tijelo
dostavlja nacrt ugovora o JPP-u slijedece rangiranom ponudacu.

Clan 22.
(Zakljucivanje ugovora o JPP-u)

(1) Kona¢ni tekst ugovora o JPP-u javno tijelo dostavlja na mi$ljenje nadleznom
Pravobranilastvu.
(2) Saglasnost na konacni tekst ugovora o JPP-u iz stava (1) ovog ¢lana za projekte JPP-a



iz nadleznosti Kantona daje Vlada Kantona, a za projekte JPP-a iz nadleznosti JLS daje
gradsko/op¢insko vijece.

(3) Nakon pribavljenih saglasnosti iz stava (2) ovog ¢lana, javno tijelo i privatni partner
zakljucuju ugovor o JPP-u u pisanom obliku i na odredeno vrijeme koje ne moze biti
duze od 40 godina, osim ako posebnim zakonom nije propisan duzi period.

(4) Javni partner duZan je registrovati ugovor o JPP-u i svaki aneks na ugovor u roku od tri
dana od dana potpisivanja na nac¢in propisan Uredbom.

POGLAVLJE III. PROVODENJE ZAKONA

Clan 23.
(NadleZni organ za provodenje Zakona)
Nadlezni organ za provodenje ovog zakona je Ministarstvo razvoja i poduzetniStva, koje vrsi
slijedece poslove:

a) priprema i podnosi Vladi pisani izvjestaj o provodenju projekata JPP-a na
nivou Kantona, jednom godisnje;

b) uspostavlja i vodi Registar ugovora o JPP-u, i obezbjeduje da Registar bude
javno dostupan;

¢) priprema i daje stru¢na misljenja o pojedinim pitanjima iz ovog zakona i
propisa donesenih na osnovu ovog zakona;

d) prati izradu planova iz ¢lana 11. stav (1) ovog zakona,;

e) na godiSnjem nivou priprema i objavljuje zbirni pregled potencijalnih
projekata JPP-a;

f) u saradnji s drugim nadleznim tijelima organizuje programe edukacije iz
oblasti JPP-a za ¢lanove radnih tijela te javna tijela;

g) saraduje s naucnim i istraZzivaCkim institucijama, socijalnim partnerima,
privrednim i nevladinim organizacijama i drugim zainteresovanim stranama u
svrhu unapredivanja provodenja Zakona;

h) promovise i izuCava primjenu najbolje prakse JPP-a, te u svom domenu
saraduje s inostranim nacionalnim tijelima i medunarodnim organizacijama i
institucijama ovlastenim za JPP;

1) obavlja i druge poslove u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 24.
(Sredstva za obavljanje poslova nadleZnog organa)
Sredstva za obavljanje poslova iz ¢lana 23. ovog zakona osiguravaju se u budzetu Kantona
na budzetskoj poziciji Ministarstva razvoja i poduzetniStva u skladu sa planom budzeta za
tekucu godinu.

POGLAVLJE IV. PRAVNA ZASTITA

Clan 25.
(Pravna zaStita u postupku izbora privatnog partnera)

(1) Na Odluku o izboru privatnog partnera moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana od dana
prijema odluke.

(2) Zalba se izjavljuje Ministarstvu razvoja i poduzetniitva za projekte JPP-a iz nadleznosti
JLS, a za projekte JPP-a iz nadleznosti Kantona Komisiji za drugostepeno upravno
rjeSavanje.

(3) Zalbeni postupak provodi se u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.



Clan 26.
(Spor o nadleZnosti)
U sluc¢aju sukoba nadleznosti u vezi sa projektima JPP-a izmedu javnih tijela, primjenjivat ¢e
se odredbe Zakona o upravnom postupku.

Clan 27.
(Nacin rjeSavanja sporova)
Za rjeSavanje sporova izmedu ugovornih strana koji nastaju na osnovu ugovora o JPP-u,
stvarno 1 mjesno je nadlezan sud iskljuivo prema sjediStu javnog partnera, primjenom
mjerodavnih propisa Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE V. KAZNENE ODREDBE

Clan 28.
(Pokretanje prekrs$ajnog postupka)
Ako Ministarstvo razvoja i poduzetnistva i/ili drugo nadlezno javno tijelo utvrdi da je doslo
do povrede odredbi ovog zakona od strane javnog ili privatnog partnera, podnosi nadleznom
sudu za prekrSaje zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Clan 29.
(Nov¢ane kazne)

(1) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 konvertibilinih maraka (KM) kaznit ¢e
se za prekrsaj javno tijelo ako postupi suprotno ¢lanu 18. stav (1) i ¢lanu 22. stav (3)
ovog zakona.

(2) Nov¢anom kaznom od 500,00 do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrS$aj javno tijelo
odnosno javni partner ako ne postupi u skladu sa ¢lanom 11. stav (5), ¢lanom 12.
stavovima (3) 1 (4), ¢lanom 18. stav (3), ¢lanom 21. stav (1) 1 ¢lanom 22. stavovima (1)
i (4). ovog zakona

(3) Novcanom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj privatni
partner ako ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku ili na propisani na¢in dokument
iz Clana 21. stav (2).

(4) Novc¢anom kaznom od 500,00 do 3.000,00 KM kaznit ¢e se odgovorno lice javnog tijela
odnosno javnog partnera za prekrsaje iz stavova (1) i (2) ovog ¢lana.

(5) Novc¢anom kaznom od 500,00 do 3.000,00 KM kaznit ¢e se odgovorno lice privatnog
partnera za prekrsaj iz stava (3) ovog Clana.

POGLAVLJE VI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 30.
(DonoSenje podzakonskih akata)

(1) Vlada Kantona ¢e, na prijedlog Ministarstva razvoja i poduzetniStva, najkasnije u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti uredbu iz ¢lana 11. stav (7)
ovog zakona.

(2) Pravilnik o uspostavljanju i vodenju Registra iz ¢lana 9. stav (2) ovog zakona donijet ¢e
Ministarstvo razvoja i poduzetnistva u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 31.
(Primjena zakona na postupke koji nisu pravosnazno okon¢ani)

Svi postupci koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nisu okoncani, zavrsit ¢e se po

odredbama zakona koji je bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka.



Clan 32.
(Prestanak vaZenja ranijeg Zakona)
Danom stupanja na snagu ovog zakona, stavlja se van snage Zakon o javno-privatnom
partnerstvu (,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona“ broj: 14/12).

Clan 33.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Tuzlanskog kantona“.

BOSNA I HERCEGOVINA
-Federacija Bosne i Hercegovine- Predsjednik
Tuzlanski kanton Skupstine Tuzlanskog kantona
SkupStina
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ObrazloZenje
nacrta Zakona o javno-privatnom partnerstvu Tuzlanskog kantona

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o javno-privatnom partnerstvu Tuzlanskog kantona
sadrzan je u odredbi ¢lana 24. stav 1. tacka c) Ustava Tuzlanskog kantona prema kojem je
propisano da Skupstina Kantona donosi zakone i ostale propise neophodne za izvrSavanje
nadleznosti Kantona.

Il RAZLOZI ZADONOSENJE ZAKONA

Oblast javno-privatnog partnerstva na podrucju Tuzlanskog kantona trenutno je regulisana
Zakonom 0 javno-privatnom partnerstvu (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj:
14/12).

Od pocetka primjene Zakona o javno-privatnom partnerstvu Tuzlanskog kantona iz razloga
nepostojanja interesovanja, ili pak slozenosti provodivosti Zakona, nije bilo realizovanih
projekata JPP-a na podru¢ju Tuzlanskog kantona. Shodno navedenim ¢injenicama, Vlada
Tuzlanskog kantona prepoznala je potrebu za izmjenom postojeceg odnosno donoSenjem
novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu kako bi se stvorili povoljniji uslovi i procedura
za ostvarivanje saradnje javnog i privatnog sektora te omogucila realizacija znacajnijih
razvojnih infrastrukturnih projekata na podru¢ju Kantona.

S tim u vezi, uz ve¢ raniju namjeru za pojednostavljenjem regulatornog okvira za projekte
javno-privatnog partnerstva, Vlada Tuzlanskog kantona je uspostavila saradnju sa USAID-
ovim Projektom jaanja institucija vlasti 1 procesa u Bosni 1 Hercegovini (SGIP) ¢iji su
predstavnici pruzili tehni¢ku i1 struénu podrSku Radnoj grupi Vlade Tuzlanskog kantona u
izradi nacrta novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu Tuzlanskog kantona (u daljem
tekstu: Zakon o JPP-u).

Jedan od razloga za pristupanje izradi novog Zakona o JPP-u je potreba uskladivanja Zakona
sa odredbom c¢lana 10. stav (3) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZzbeni glasnik BiH*, broj:
39/14) kojom se ugovori 0 javno-privatnom partnerstvu izuzimaju iz postupka javne nabavke
te dodjeljuju u skladu sa zakonskim propisima o javno-privatnom partnerstvu. Takoder,
ukazana je i potreba da se Zakon o JPP-u uskladi sa odredbama Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi (Vijece Evrope, 1985.), kao i u pogledu institucionalnog rjeSenja i modela JPP-a
u skladu sa Zelenom knjigom Evropske Unije o javno-privatnom partnerstvu (Europska
Unija COM/2004/327).

U cilju realizacije infrastrukturnih projekata te unapredenja nivoa kvaliteta pruzanja javnih
usluga iz nadleznosti Kantona i jedinica lokalne samouprave (JLS), a imajuci u vidu manjak
finansijskih sredstava u budzetu Tuzlanskog kantona kao i u budzetima JLS, ukazuje se
potreba za angazovanjem privatnog kapitala za finansiranje, izgradnju, upravljanje i
odrzavanje infrastrukturnih objekata i podizanje nivoa kvalitete javnih usluga.

Donosenje novog Zakona o JPP-u ujedno predstavlja realizaciju opredjeljenja Vlade za
stvaranje ambijenta koji ¢e potaknuti saradnju javnog i privatnog sektora na realizaciji
projekata, a Sto ¢e za cilj imati unapredenje kvalitete zivota stanovnika Tuzlanskog kantona i
doprinos cjelokupnom privrednom razvoju, te doprinos ispunjavanju prioriteta Reformske
agende.



Uvazavaju¢i potrebu pojednostavljenja procesa realizacije projekata javno-privatnog
partnerstva, kao i uvazavajuci prethodno navedeno pristupilo se donosenju novog Zakona o
JPP-u.

111 USKLADENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Prilikom izrade Zakona o JPP-u obradiva¢ je imao u vidu potrebu uskladivanja zakona sa
propisima Evropske unije. U tom smislu Zakon je uskladen sa odredbama Evropske povelje
o lokalnoj samoupravi (Vije¢e Evrope, 1985.), Zelene knjige Evropske unije o javno-
privatnom partnerstvu, Evropske direktive o javnim nabavkama, Evropske direktive o
ugovorima kao i sa evropskom praksom u primjeni modela javno-privatnog partnerstva.

IV OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA
Zakon o javno-privatnom partnerstvu Tuzlanskog kantona koncipiran je u Sest poglavlja.

Clan 1.- 9. POGLAVLJE | - OPCE ODREDBE

U c¢lanu 1. definiSe se predmet Zakona, te propisi koji se primjenjuju na pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom.

U ¢lanu 2. utvrduje se gramati¢ka terminologija koristenja muskog i Zenskog roda.

U c¢lanu 3. utvrduje se definicija javno-privatnog partnerstva kao dugoro¢nog ugovornog
odnosa izmedu javnog i privatnog partnera sa ciljem pruzanja javnih usluga iz nadleznosti
javnog partnera koriStenjem upravljackih, tehnic¢kih, finansijskih i inovacijskih sposobnosti
privatnog partnera, kao i razmjenom umijec¢a i znanja izmedu javnog i1 privatnog partnera.

U c¢lanu 4. date su definicije osnovnih pojmova koristenih u Zakonu (projekat JPP-a, javno
tijelo, javni partner, ponudaé, privatni partner, pravo gradenja, ugovor o JPP-u, konsultant,
rizik gradenja, rizik raspolozivosti i rizik potraznje).

U ¢lanu 5. utvrden je predmet javno-privatnog partnerstva te sta isklju¢ivo ne moze biti
predmet JPP-a.

U ¢lanu 6. navedena su osnovna obiljezja JPP-a.

U c¢lanu 7. utvrdena su nacela na kojima se javno-privatno partnerstvo provodi, a tosu
naCelo zaStite javnog interesa, srazmjernosti, slobodnog trZiSnog nadmetanja, efikasnosti,
jednakog tretmana, uzajamnog priznavanja, transparentnosti, zastite prirodne sredine i
promocije odrzivog razvoja te zakonitosti.

U ¢lanu 8. utvrdeni su modeli javno-privatnog partnerstva (osnovni model i posebni model).
U ¢lanu 9. definisan je organ nadlezan za projekte JPP-a odnosno nadlezni organ za postupak
dodjele, provodenja i nadzora nad provodenjem ugovora o JPP-u.

Clan 10.-22. POGLAVLIJE II. DODJELA UGOVORA O JAVNO-PRIVATNOM
PARTNERSTVU

Clanom 10. propisan je postupak dodjele ugovora o JPP-u odnosno njegove faze koje
ukljuéuju identifikaciju projekta JPP-a, pripremu prijedloga projekta JPP-a, izbor privatnog
partnera i ugovaranje JPP-a.

Clanom 11. obrazloZena je faza identifikacije projekata JPP-a te je upuéeno na podzakonski
akt odnosno uredbu kojom se ureduje opis i sadrzaj projekta JPP-a, postupak i Kriteriji za
izbor radnog tijela i konsultanata, minimalni sadrZaj studije opravdanosti, nain registracije
ugovora o JPP-u i druga pitanja koja se odnose na provodenje ovog zakona, a koju donosi
Vlada Tuzlanskog kantona na prijedlog Ministarstva razvoja i poduzetnistva Tuzlanskog
kantona (u daljem tekstu: Uredba).

Clanom 12. obrazlozena je faza pripreme prijedloga projekta JPP-a, koja obuhvata
formiranje radnog tijela, izradu dinamickog plana rada, pripremu opisa projekta, pripremu



idejnog rjesenja 1/ili idejnog projekta zavisno od sloZenosti projekta i pripremu studije
opravdanosti. Definisan je i organ koji donosi Odluku o prijedlogu projekta i izboru modela
JPP-a, te organ koji daje saglasnost na navedenu Odluku.

Clanom 13. propisana je obaveza formiranja radnog tijela za pripremu projekata JPP-a i
provedbu postupka za dodjelu ugovora o JPP-u, nadin imenovanja radnog tijela na nivou
Kantona i JLS, te mogu¢nost imenovanja konsultanta u radno tijelo kao i da ¢e postupak i
kriteriji za izbor ¢lanova radnog tijela i konsultanta, biti regulisani Uredbom.

Clanom 14. propisano je da radno tijelo izraduje dinamicki plan rada za pripremu prijedloga
projekata JPP-a.

Clanom 15. propisano je da radno tijelo priprema opis projekta JPP-a.

Clanom 16. propisano je da se idejno rjesenje i idejni projekat pripremaju u skladu sa
posebnim zakonom.

Clanom 17. propisan je na¢in pripreme studije opravdanosti od strane javnog tijela.

Clanom 18. propisano je da javno tijelo vrsi izbor privatnog partnera na osnovu javnog
poziva, o ¢emu donosi Odluku, koju dostavlja Ministarstvu razvoja i poduzetnistva, te da su
kriteriji i postupak za izbor privatnog partnera propisani Uredbom.

Clanom 19. propisane su faze postupka ugovoranja JPP-a sa izabranim privatnim partnerom.
Clanom 20. definisani su bitni elementi nacrta ugovora o JPP-u kojeg priprema radno tijelo.
Clanom 21. definisani su rokovi i postupak pregovaranja o elementima nacrta ugovora o
JPP-u do konaénog usaglaSavanja.

Clanom 22. propisana je procedura zaklju¢ivanja ugovora o JPP-u kao i pribavljanja
prethodnog misljenja i saglasnosti, te je propisana forma i period zaklju¢ivanja ugovora o
JPP-u kao i duznost registrovanja ugovora o JPP-u na nacin propisan Uredbom.

Clan 23.-24. POGLAVLIJE |1l - PROVODENJE ZAKONA

Clan 23. definisan je organ (Ministarstvo razvoja i poduzetniitva) koji je nadlezan za
provodenje Zakona te poslovi koje ¢e vrsiti.

Clan 24. propisuje nadin osiguranja sredstava za obavljanje poslova nadleznog organa za
provodenje Zakona.

Clan 25.-27. POGLAVLIJE IV — PRAVNA ZASTITA

Clanom 25. propisan je rok, organ i postupak rjesavanja po podnesenim Zalbama.

Clanom 26. definisan je propis koji ¢e se primjenjivati u rjeSavanja spora o nadleZnosti
izmedu javnih tijela u vezi sa projektima JPP-a.

Clanom 27. propisan je nadin rje$avanja sporova izmedu ugovornih strana koji nastaju na
oshovu ugovora o JPP-u.

Clan 28.-29. POGLAVLJE V — KAZNENE ODREDBE

Clanom 28. definisan je organ koji pokreée prekrsajni postupak i na¢in pokretanja
prekr$ajnog postupka.

Clanom 29. utvrdene su novéane kazne za uéinjene prekriaje u provodenju Zakona, koje su

uskladene sa odredbama Zakona o prekrSajima (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
63/14).

Clan 30.-33. POGLAVLIJE VI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanom 30. utvrdena je nadleZnost, postupak i rokovi za donoSenje podzakonskih akata
propisanih ovim zakonom.

Clanom 31. definisana je primjena zakona na postupke koji nisu pravosnazno okonéani.
Clanom 32. regulisano je stavljanje van snage ranijih propisa.

Clanom 33. utvrden je rok stupanja na snagu Zakona.



V FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona potrebno je obezbjediti sredstva u budzetu Tuzlanskog kantona
na budzetskoj poziciji Ministarstva razvoja i poduzetnistva u skladu sa planom budzeta za
tekucu godinu, a koja se odnose na funkcionisanje Ministarstva u skladu sa ¢lanovima 23. i
24. Zakona. Pored sredstava za uposljavanje osobe koja bi obavljala poslove vezane za JPP,
organizacije edukacije iz oblasti JPP-a i obuke za vodenje Registra ugovora o JPP-u,
pripreme, objavljivanja i1 prezentacije zbirnog pregleda potencijalnih projekata JPP-a,
uspostave i odrzavanja Registra ugovora o JPP-u, planirano je i izdvajanje sredstava za
sufinansiranje pripreme projektne dokumentacije Grada/op¢ina kao javnih tijela, koji budu
imali projekte JPP-a u zbirnom pregledu potencijalnih projekata JPP-a.

Nadalje, sredstva za pripremu prijedloga projekata JPP-a, izbor privatnog partnera i nadzor
nad provedbom ugovora o JPP-u, potrebno je planirati u budzetu Tuzlanskog kantona i
budzetima JLS na pozicijama javnih tijela koja identifikuju projekte JPP-a u skladu sa
¢lanom 11. Zakona.

OBRADIVAC
MINISTARSTVO RAZVOJA 1 PODUZETNISTVA
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